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Angaende utkast "Behov av nya mal och atgarder for ekologisk
produktion i landsbygdsprogrammet”

Ekologiska Lantbrukarna kommenterar nedan Jordbruksverkets underlag ”“Behov av
nya mal och atgarder for ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet”.
Omfattande faktasammanstallning beskriver effekter av ekologisk produktion och
jamfor den med konventionell produktion. | det féljande kommenterar vi
inledningsvis generella delar och darefter féljer kommentarer till respektive avsnitt i
rapporten.

Perspektiv som vi saknar i rapporten:

HALLBAR MATPRODUKTION?

Klimatférandring, nedsmutsade ekosystem och en vaxande befolkning staller stora
och till viss del nya krav pa framtidens matproduktion. Inget lantbruk ar idag
hallbart. Darfor ar det inte relevant att bara stalla fragan hur ekologiskt lantbruk ar,
jamfort med konventionellt. Mer intressant ar att istallet fraga hur ekologiskt
lantbruk kan svara upp mot morgondagens krav pa resurssnalhet och
tillhandahallandet av ekosystemtjanster, och utifran det avgéra hur ekologiskt
lantbruk kan bidra i arbetet med att skapa en mer hallbar matproduktion.

FRAMTIDA MILJOERSATTNING?

Rapporten innehaller inga resonemang om framtida ersattning till ekologisk
produktion, trots att diskussioner pagar pa Jordbruksverket. Det ar den enskilt
viktigaste atgarden for utvecklingen av ekologiskt jordbruk som staten forfogar
over. Vi forutsatter att vi far mojlighet att ge synpunkter pa Jordbruksverkets forslag
i ett senare skede.

Den ekologiska marknaden vaxer stadigt och den svenska produktionen kan
utvecklas om den haller jamn takt. Om inte blir konsekvensen ett 6kat beroende av
import vilket i sin tur skapar en export av bade miljonytta och affarsmojligheter. Det
saknas metoder, vaxtféradling, teknik med mera for att utveckla produktionen
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ytterligare och for att héja produktionsnivan i det ekologiska lantbruket. Det behévs
tydliga och kontinuerliga signaler till Sveriges lantbrukare om betydelsen av
ekologisk produktion. Marknadens efterfragan spelar sjalvklart en viktig roll i
sammanhanget, men en ersattning for miljotjanster och klimatatgarder via
miljéersattningen har lika stor betydelse for lantbrukarna i sitt beslut om att
producera ekologiskt. Darfor ar en forstarkt miljoersattning for ekologisk produktion
en avgorande atgard i kommande landsbygdsprogram.

Vi avrader fran att infora ett omlaggningsstéd da internationella erfarenheter visar
att lander som haft ett rent omlaggningsstod (exempelvis i Frankrike och
Storbritannien) har valt att aterga till kontinuerliga stéd da omfattningen av
ekoproduktionen minskade. Inget europeiskt land har ett rent omlaggningsstéd
idag. De svenska stodnivaerna ligger pa medelniva, varken hogt eller lagt, i EU-
jamforelse (http://www.bfafh.de/bibl/Ibf-pdf/landbauforschung-sh/Ibf sh339.pdf).
Vi ser garna att utredningen tar del av denna rapport och refererar till hur
stodnivaerna ser ut i andra lander. Det ar viktigt ur ett konkurrensperspektiv i ett
land som blir alltmer importberoende. En lagre ersattning och en dvergang till
omlaggningsstdd skulle innebara konkurrensnackdelar for svensk ekologisk
produktion.

Miljoersattningen for ekologisk produktion behoévs i hela landet. Ekologisk
produktion ger storst miljoeffekt pa slatten men miljoersattningen ar nédvandig i
mellanbygd och skogsbygd for att dar skall bedrivas ett aktivt jordbruk.

EKOMAL?
Rapporten innehaller inga formuleringar om mal.

Ett mal driver pa utvecklingen genom att det samlar olika aktorer att agera pa sina
respektive arenor. Till exempel har nuvarande ekomal haft positiv effekt pa
efterfragan pa ekologisk mat i offentlig sektor. Ekologiska Lantbrukarna anser att
alla som ser fordelar med en fortsatt utveckling av svensk ekologisk produktion
borde forespraka ett nytt ekomal. Ett ambitiost och framatsyftande ekomal behovs
for att kunna matcha den vaxande marknaden - for att kunna forse Sveriges
konsumenter med svensk ekologisk mat maste ekoarealen minst férdubblas fran nu
till ar 2020.

Hela svenska jordbruket vinner pa en 6kad ekologisk produktion. Utéver andra
miljoférdelar far fler djur leva i system som framjar ett naturligt beteende och det
tillgodoser en vaxande efterfragan fran konsumenter.

Marknaden for ekologiskt har i genomsnitt vuxit med drygt 10 % den senaste
tiodrsperioden och inget tyder pa nagon storre forandring av denna utveckling. Vi
har just nu ett stort underskott pa spannmal och 6verskott pa mjolk. For Ekologiska
Lantbrukarna, som har analyserat den ekologiska marknaden under en lang tid, ar
detta inte forvanande. Sma marknader vaxer ryckvis och temporara 6verskott och
underskott hor till utvecklingen. Arla som star for 80 % av invagningen av ekomjolk
har som mal att fordubbla sin produktion fran 10 % ar 2010 till 20 % ar 2015. Sa



nuvarande brist respektive 6verskott ar inte meningsfullt att ta hansyn till i en
diskussion om langsiktiga mal - det ar den langsiktiga trenden som &r intressant.

Vart forslag ar att man framskriver trenden, den 10 % tillvaxten, och ser hur mycket
areal och djur vi behover for att tillgodose efterfragan med svensk produktion. Det
ger ett bra och realistiskt ekomal som alla kan samlas kring. Vi féreslar dven att den
Okade tillvaxten i storkok och offentlig sektor framskrivs och omformuleras till ett
mal. Manga aktorer (t ex kommuner) ar igdng med ett malinriktat arbete utifran
det tidigare satta ekomalet. Det ar viktigt att ta vara pa det engagemanget.

Forsaljningen kommer troligen att fortsatta 6ka med ca 10 % arligen oavsett om det
finns ett definierat ekomal eller ej. Fragan ar om vi vill tillgodose marknaden med
svenska ekologiska produkter eller importerad? Idag importeras ungefar halften av
den ekologiska maten. Danmarks regering har en tydlig strategi att 6ka den
ekologiska marknaden och satsar darfér motsvarande 200 miljoner SEK 2012-2013.
De har som mal att tredubbla exporten till 2020. Att satta ett tydligt mal for svensk
ekologisk produktion ar ett verktyg for att behalla de ekologiska affarsmojligheterna
i Sverige. Att framskriva trenden for inhemsk konsumtion som vi haft de senaste 10
aren ar den lagsta ambitionsnivan for ett ekomal. Egentligen borde ett ekomal ta
hojd for att dven rymma export. Sverige har goda mojligheter att konkurrera med
export da vi har konkurrensfordelar gentemot 6vriga Europa for ekologisk
produktion (laga markpriser och lagt tryck fran skadegorare). Ett forslag for att
atminstone pabdrja en satsning pa export ar att inom ramen for det nya ekomalet
foresla att en strategi for export av ekologiskt arbetas fram.

UTVARDERING OCH ERFARENHETER FRAN OMVARLDEN?

Vi saknar en analys av hur tidigare mal och insatser inom landsbygdsprogrammet
paverkat ekologisk produktion. Vi staller oss kritiska till att man trots att det funnits
utrymme i budgeten inte vidtagit atgarder for att framja utvecklingen. Vi efterfragar
dven en internationell utblick dar vi kan ta lardom av goda erfarenheter fran andra
lander.

STYRMEDELSANALYS?

Vi saknar en analys och diskussion om hur ersattningsformen fungerar som
styrmedel for att andra beteende hos lantbrukare. Vid en omlaggning till ekologiskt
valjer lantbrukarna att ta sig an atgarder som skapar genomgripande férandringar
av produktionen. Det torde skapa en annan medvetenhet an ersattning for enskilda
atgarder.

Miljoersattning till ekologisk produktion ar relativt enkel att motivera for
skattebetalarna: ett miljoarbete finansierat av staten som samtidigt efterfragas av
konsumenter genom deras livsmedelsval. Detta bor papekas i rapporten.

Kommentaren pa rapporten:

Kapitel 3

Generellt for kapitel 3 anser vi att slutsatserna utelamnar viktiga forskningsrén,
innehaller vissa godtyckliga resonemang utan kallhanvisning och pa flera omraden
tonas fordelar med ekologisk produktion ner, till synes utan saklig grund.



Avsnitt 3. 1 Klimateffekter

SIK:s rapport refereras korrekt, men slutsatsen i sista stycket stammer inte med
rapportens slutsats. Rapporten visar att klimatskillnaderna finns for
foderproduktionen, sarskilt for vall. Med en mer grovfoderbaserad produktion finns
mojligheter att dven se klimatfordelar for animalier (idisslare).

Avsnitt 3.2 Kemiska bekimpningsmedel

Har saknar vi ett resonemang om forsiktighetsprincipen och cocktaileffekten. Ur de
perspektiven ar ekologisk produktion en viktig atgard for en ”Giftfri miljo”. Vi ser
garna att man papekar att utvecklingen gar mot 6kad omlaggning i slattbygd och
darmed en tydligare minskning av bekampningsmedelsanvandningen. Idag finns
halften av den ekologiska odlingen i fem lan: Skane, Halland, Vastra Goétaland,
Ostergétland och Gotland. (Jordbruksverket, JO 10 SM1103)

Vi ifrdgasatter varfér anvandningen av glyfosat inte namns. Underlaget behover
kompletteras med statistiken 6ver glyfosat-anvandningen och slutsatserna arbetas
om efter det. Likasa anser vi att pastaende om effekterna av integrerat vaxtskydd
bor foérses med kallhdanvisning.

Avsnitt 3.3 Vaxtnaringslackage

Redovisning av miljoeffekt per kilo produkt ar mest relevant fér globala
miljéproblem, t ex klimateffekter. For miljéproblem med lokala effekter som t ex
vaxtnaringslackage ar det mer relevant att ange effekt per hektar. Vi foreslar darfor
att rapporten kompletteras med slutsatser om lackage per hektar.

Det bedrivs och har publicerats omfattande forskningsarbete kring
vaxtnaringslackage. | Jordbruksverkets underlag presenteras resultat fran matningar
i falt uteslutande fran en forskargrupp. Det bor kompletteras med resultat fran
annan liknande forskning i Danmark, Norge och Finland.

Resultat fran forsék med mark som varit ogddslad sedan 40-talet saknar relevans
for ekologisk produktion. Det bor definitivt utelamnas.

| slutsatsen foreslar vi att fakta fran Wivstad et al, redovisningen av
vaxtnaringsbalanser fran Greppa naringen, ingar. Dar visas att ekologisk produktion
har lagre overskott av vaxtnaring. Laga 6verskott minskar risken for lackage till
vatten och luft. (Wivstad et al, 2009. Rapporten refereras men aterfinns inte i
slutsatsen.)

Kompletterande data och synpunkter pa hela kapitel 3, men sarskilt kap 3.3 bor
inhamtas fran SLU, Erik Steen Jensen.

Avsnitt 3.4 Biologisk mangfald

Slutsatserna utelamnar viktiga forskarrén. Man kan till exempel konstatera att
artrikedomen ar 30 % hogre i ekologisk produktion och att en hégre andel
betesmarker finns pa ekologiska gardar aven i slutsatsen. Ekologisk produktion
kombinerar en 6kad biologisk mangfald och produktion av mat — pa samma yta
(Bengtsson et al, 2005). Det ar darfor ett viktigt komplement till atgarder for 6kad
biologisk mangfald som tar mark ur produktion. Pollinerare gynnas av de



blommande grodorna och vaxtskyddsproblemen minskar tack vare biologisk
bekdmpning (Andersson, G., 2011,
http://dx.plos.org/10.1371/journal.pone.0031599).

Aven hir bér det fortydligas att utvecklingen g&r mot 6kad omliggning i slattbygd
och darmed en 6kad biologisk mangfald.

Avsnitt 3.5 Landsbygdsutveckling

Avsnittet innehaller intressant och ny fakta. Vi saknar dock fler slutsatser av
resonemang om ldnsamhet mm. T ex kan slutsatser dras om vikten av ekologisk
produktion i skogs och mellanbygd (dar I6nsamheten ofta ar samre) for att bibehalla
en levande landsbygd. Hur paverkar de ekonomiska resonemangen om ersattning
och marknad Jordbruksverkets syn pa framtida mal och miljoersattning for
ekologisk produktion? Vi hoppas att vi ges tillfalle att kommentera det.

Berakningarna om Idnsamheten utgar fran gamla prisuppgifter, t ex pa mjolk.
Merbetalningen har gatt ner rejalt vilket ocksa borde forandra slutsatserna. Det ar
intressant att konstatera hur fort marknadens svangningar kan paverka. Det visar
att en stabil miljoersattning ar an viktigare for utvecklingen av ekologisk produktion
- och miljoersattningen ar det som staten kan styra 6ver.

Avsnitt 3.6 Mdnniskors hdlsa

Fortydliga slutsatsens sista stycke, att ekologisk produktion bidrar till en sakrare
arbetsmiljo (stryk ordet “mojligen” i slutsatsen) for lantbrukare och att risken att
utsattas for bekampningsmedelsrester i ekologisk mat ar lagre (stryk ordet
”sannolikt”).

Avsnitt 3.7 Djurvalfard

Vi ser garna att den slutgiltiga slutsatsen om djurvalfard innehaller féljande
formulering: ”l och med starkta krav pa utevistelse, foder genom bete och storre
mojlighet till ett naturligt beteende for alla djurslag har ekologisk produktion stora
mojligheter att bidra till 6kad djurvalfard”.

Vi ser garna ytterligare kontakter med Jordbruksverkets arbetsgrupp nar forslag till
mal och atgarder for att nd dem formuleras.
Med vanliga halsningar,

Carl-Erik Ehrenkrona Maria Dirke
ordférande verksamhetsledare



